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1. Introduccidén

La Secretaria Nacional de Planificacion coordina y articula la planificacion a
mediano y largo plazo, orientada al desarrollo sostenible e incluyente del pais,
considerando mejoras a la calidad de vida de la poblacion.

Dentro del ciclo de la Planificacion Nacional, el Subsistema de Seguimiento y
Evaluacion tiene el propdsito de monitorear y evaluar las politicas publicas en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Las entidades que reciben recursos del Presupuesto General del Estado (PGE), en
el ambito de sus competencias, identifican y establecen la programacién de su
planificacion institucional a corto y mediano plazo, lo cual orienta la toma de
decisiones y el curso de accion, encaminado a la generacion y provision de
productos (bienes y /o servicios) que benefician a la ciudadania. Al formular la
planificacion, las entidades identifican las metas que esperan alcanzar y que
contribuyen a cumplir con los objetivos de la Planificaciéon Estratégica, Planes
Sectoriales y del Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Anual de Inversiones (PAI)}, es el instrumento de programacién anual que
contiene la descripcion presupuestaria de los estudios, programas y proyectos de
inversion publica prioritarios para la asignacion de recursos, correspondiente a las
entidades, instituciones y organismos del sector publico que reciben o recibiran
financiamiento a través del Presupuesto General del Estado (PGE).

En este contexto, se presenta la metodologia de seguimiento a estudios,
programas y proyectos de inversion que conforman el Plan Anual de Inversiones
gue se financian con recursos del Gasto No Permanente del Presupuesto General
del Estado.

! Art. 92 Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa
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2. Marco legal

Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 225.- “El sector publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de
las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control
Social; 2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado; 3. Los
organismos Yy entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado; y, 4. Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos”.

Articulo 280.- “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores”.

Articulo 295.- (...) “Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se
posesiona la Presidenta o Presidente de la Republica, regira el presupuesto
anterior. Cualquier aumento de gastos durante la ejecucion presupuestaria debera
ser aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del limite establecido por la ley”.

Articulo 297.- “Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y
a los principios y procedimientos de transparencia, rendiciébn de cuentas y control
publico”.

Articulo 315.- El Estado constituira empresas publicas para la gestién de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
economicas (...).”

Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Articulo 26.- “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa sera ejercida por el ente rector de la planificacion”.

Articulo 34.- “Plan Nacional de Desarrollo.- El Plan Nacional de Desarrollo es la
maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacién de la politica
publica y todos los instrumentos, dentro del ambito definido en este codigo. Su
observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los demas
sectores’. (...)

Articulo 60.- “Priorizacion de programas y proyectos de inversiéon. - Seran
prioritarios los programas y proyectos de inversion que el ente rector de la

Secretaria Nacional de Planificacion
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planificacion nacional incluya en el Plan Anual de Inversiones del Presupuesto
General del Estado, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de
Inversiones garantizara el cumplimiento de las reglas fiscales determinadas en este
Cddigo, y deberé respetar los techos institucionales y de gasto definidos por el ente
rector de las finanzas publicas, de conformidad con este Cdédigo y los requisitos y
procedimientos que se establezcan en el reglamento al mismo”. (...)

Articulo 107.- “Presupuestos prorrogados. - Hasta que se apruebe el Presupuesto
General del Estado del afio en que se posesiona la o el Presidente de la Republica,
regira el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior a excepcion de
los gobiernos autonomos descentralizados y del Sistema Nacional de Educacion y
del Sistema, de Educacion Superior, que aplicaran el presupuesto codificado al 1
de enero del afio anterior”.

Articulo 119.- “Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario que
comprende la medicién de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los
efectos producidos, el analisis de las variaciones observadas, con la determinacién
de sus causas y la recomendacién de medidas correctivas.

La evaluacion fisica y financiera de la ejecucién de los presupuestos de las
entidades contempladas en el presente codigo, sera responsabilidad del titular de
cada entidad u organismo y se realizard en forma periddica. Los informes de
evaluacion seran remitidos al ente rector de las finanzas publicas en coordinacién
con el ente rector de la planificacion nacional y difundidos a la ciudadania.

El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la evaluacion financiera global
semestral del Presupuesto General del Estado y la pondra en conocimiento del
Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de
90 dias de terminado cada semestre”. (...)

Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Articulo 16.- “De las unidades o coordinaciones generales de planificacion. - Las
unidades o coordinaciones de planificacion de todas las entidades sujetas el
Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas; actuaran de acuerdo a las
politicas, directrices y herramientas emitidas por de Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.

Los unidades o coordinaciones de planificacion seran las responsables de los
procesos de planificacién, inversion, seguimiento y evaluacion que se vinculan y
responden al ciclo presupuestario, asi como otras acciones que defina la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conforme los plazos establecidos
en las directrices pertinentes”

Articulo 40.- “Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica. - Es la
herramienta tecnoldgica puesta a disposicion por parte del ente rector de la
planificacion, que permitird realizar transacciones en medios digitales. Las
solicitudes realizadas con las claves otorgadas para el uso de dicho sistema y los
pronunciamientos emitidos a través del mismo son validas y tendran el mismo
efecto legal que si se hubieran realizado mediante peticidon escrita mediante firma
olégrafa. Cada una de las entidades debera mantener debidamente archivados
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todos los documentos de soporte y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por las solicitudes realizadas con base en formacion imprecisa o falsa
suministrada a través del sistema”. (...)

(...) “Las entidades que reciban recursos del Presupuesto General del Estado, a
través de programas y proyectos de inversion, seran responsables por la
veracidad, confiabilidad e ingreso oportuno de la informacién al Sistema Integrado
de Planificacion e Inversion Puablica’. (...)

Articulo 59.- “Del seguimiento a la planificacion institucional. - La planificacion
institucional incluira indicadores de resultado, cuyo seguimiento estara a cargo de
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en coordinacién con los entes
competentes. Las entidades del sector publico deberan remitir de manera oportuna
la informacion sobre el cumplimiento de su planificacion”.

Decreto Ejecutivo Nro. 003, de 24 de mayo de 2021

Articulo 2.- (...) “Créase la Secretaria Nacional de Planificacion, como una entidad
de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa
y financiera, como organismo técnico responsable de la planificacion nacional’. (...)

Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa

Articulo 102.- “Seguimiento a la Inversion. - El seguimiento a los estudios,
programas y proyectos de inversion que forman parte del Plan Anual de
Inversiones se lo realizara de manera trimestral por parte del ente rector de la
planificacién nacional’.

Articulo. 103.- “Responsables. - Las entidades responsables de la ejecucion y
consecucion de las metas definidas en los estudios, programas y proyectos de
inversion publica, reportaran, en funcion de la periodicidad determinada, el avance
de su cumplimiento, a través de las herramientas establecidas para el efecto por el
ente rector de la planificaciéon nacional’.

Articulo 104.- “Metodologia. - El ente rector de la planificacion establecera los
respectivos lineamientos metodolégicos para el seguimiento a los estudios,
programas y proyectos de inversion publica’.

Articulo 105.- “Productos del Seguimiento a programas y proyectos de inversion. —
Los resultados del seguimiento a los estudios, programas y proyectos de inversion
seran presentados en un informe trimestral. Adicionalmente, seran incluidos en el
informe de la ejecucion fisica y presupuestaria del Presupuesto General del Estado
presentado de manera semestral a la Asamblea Nacional.”

Normas de Control interno de Contraloria General del Estado
Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, en su numeral
“405-04 Documentacién de respaldo y su archivo”, establecen: (...) “Toda entidad

publica dispondra de evidencia documental suficiente, pertinente y legal de sus
operaciones. La documentacion sustentatoria de transacciones financieras,
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operaciones administrativas o decisiones institucionales, estara disponible, para
acciones de verificacion o auditoria, asi como para informacién de otros usuarios
autorizados, en ejercicio de sus derechos”. (...)
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3. Metodologia de Seguimiento

3.1. Objetivo

La presente metodologia tiene por objeto establecer los aspectos metodoldgicos
que orientan el proceso de programacion y seguimiento al avance fisico de
estudios, programas y proyectos de inversion al que se sujetan las entidades del
sector publico.

3.2. Alcance

Este proceso le permite a la Secretaria Nacional de Planificacion generar un
analisis enmarcado en el avance de metas anuales de los estudios, programas y
proyectos de inversibn que conforman el Plan Anual de Inversiones (Gasto No
Permanente), su alineacion a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y su
correlacién con la ejecucién presupuestaria, con la finalidad de generar las alertas
gue permitan la toma de decisiones y acciones de manera oportuna.

La presente metodologia serd de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315
de la Constitucion de Republica del Ecuador, que ejecutan estudios, programas y
proyectos de inversion que conforman el Plan Anual de Inversiones, que se
financian con recursos del Gasto No Permanente del Presupuesto General del
Estado, que se encuentran registrados en el Sistema Integrado de Planificacion e
Inversiéon Publica (SIPelP) y que cuentan con presupuesto codificado en el Sistema
Integrado de Gestion Financiera (eSIGEF), administrado por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF).

3.3. Bases conceptuales
3.3.1. Metodologia de Marco Légico

La Metodologia de Marco Logico es una herramienta que permite facilitar el
proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucidon y evaluacion de proyectos. Se
enfoca, principalmente, en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos
beneficiarios y el facilitar la participaciébn y la comunicacién entre las partes
interesadas. (CEPAL 2005).

El Método del Marco Logico provee ventajas con un enfoque estructurado, tales
como:

e Aporta una terminologia uniforme que facilita la comunicacién y que sirve
para reducir ambigtiedades.

e Aporta un formato para llegar a acuerdos precisos acerca de los objetivos y
metas de un proyecto.

e Suministra un temario analitico comun que pueden utilizar los involucrados
para elaborar el proyecto y su interpretacion.

e Enfoca el trabajo técnico en los aspectos criticos.

Secretaria Nacional de Planificacion
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e Suministra informacion para organizar y preparar en forma logica el plan de
ejecucion del proyecto.

e Suministra informacién necesaria para la ejecucion, monitoreo y evaluacion
del proyecto.

e Proporciona una estructura para expresar la informacion mas importante de
un proyecto.

Es importante hacer una distincion entre la Metodologia de Marco Logico y la
Matriz de Marco Logico: la metodologia contempla andlisis del problema, analisis
de los involucrados, jerarquia de objetivos y seleccion de una estrategia de
implementacion 6ptima: mientras, el producto de esta metodologia analitica es la
matriz (el marco légico), la cual resume el proyecto y como los productos del
proyecto serdn monitoreados.

3.3.2. Seguimiento o monitoreo

Con la finalidad de reducir la diferencia entre la planificacion, la implementacion y
resultados de los proyectos es necesario realizar actividades de seguimiento y
monitoreo. (PNUD).

El Seguimiento o monitoreo es un procedimiento sistematico empleado para
comprobar la eficiencia y efectividad del proceso de ejecucién de un proyecto, con
el fin de identificar los logros y debilidades, asi como recomendar medidas
correctivas para optimizar los resultados deseados. Este procedimiento se efectla
durante la etapa de ejecucién del proyecto. (Medina 2009).

De acuerdo a lo que establece la CEPAL (2005), el procedimiento sistematico de
seguimiento se establece para:

e Determinar el progreso en la ejecucion del proyecto, es decir, el avance
fisico, costos y cumplimiento de plazos.

e Dar retroalimentacion a los involucrados sobre el proyecto, lo que significa
gue los resultados que se obtengan del seguimiento deben ser comunicados
a los involucrados.

e Recomendar acciones correctivas a problemas que afectan al proyecto.

Por otra parte, el seguimiento se vincula con el ciclo de vida un proyecto; asi, de
acuerdo a las etapas establecidas?, su relacion es la siguiente:

Etapa de preparacion del proyecto

Al determinar los indicadores y sus correspondientes medios de verificacion se
establecen las condiciones para el seguimiento y futuras evaluaciones. La Matriz
de Marco Légico es una herramienta Gtil para estos efectos, pues se utiliza para
definir los parametros de desempefio del proyecto, lineas base, puntos de
referencia e indicadores.

? Etapas del ciclo de vida de un proyecto establecidas por el area de Proyectos y Programacion de Inversiones del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificaciéon Econdmica y Social (ILPES).
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ﬂ METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO AL AVANCE FISICO

Etapa de ejecucion del proyecto

Corresponde a la ejecucion del seguimiento y monitoreo conforme a la planificacion
del proyecto. Este procedimiento implica identificar logros y debilidades del
proyecto a tiempo, con el fin de tomar las acciones correctivas correspondientes.

El seguimiento en esta fase tiene que ver con el andlisis de la eficiencia y
efectividad de la ejecucion del proyecto, de acuerdo a lo programado en la Matriz
de Marco Légico; asi, la eficiencia indica en qué medida se han realizado las
actividades a tiempo y con el menor costo, mientras que la efectividad indica en
gué medida se produjeron los resultados por componentes y determinar si se esta
logrando el propésito del proyecto

Etapa de operacion del proyecto (post proyecto)

El seguimiento en esta etapa del proyecto se constituye en una fuente de
informacion para el proceso de evaluacion, que se constituye en una valoracion y
reflexion sisteméatica sobre el disefio, resultados e impactos de un proyecto. Es
importante considerar los diferentes tipos de evaluacion asociados al ciclo de vida.

3.4. Generalidades
3.4.1. Actores

Los actores establecidos para el seguimiento al avance fisico de estudios,
programas y proyectos de inversién son: la Secretaria Nacional de Planificacion,
las entidades responsables de la ejecucion de estudios, programas y proyectos de
inversion que conforman el Plan Anual de Inversiones y el Ministerios de Economia
y Financias, como entidad rectora de las finanzas publicas.

3.4.2. Temporalidad

El seguimiento al avance fisico de los estudios, programas y proyectos de inversion
gue conforman el Plan Anual de Inversiones, que se financian con recursos del
Gasto No Permanente del Presupuesto General del Estado, se realiza de manera
trimestral, generandose asi un reporte trimestral de su avance fisico.

3.4.3. Instrumentos

Los instrumentos establecidos para la aplicacion de la Metodologia de Seguimiento
al avance fisico de estudios, programas y proyectos de inversion son: Médulo de
Seguimiento a la Planificacion Institucional del Sistema Integrado de Planificacion e
Inversiéon Publica (SIPelP), lineamientos de seguimiento a la planificacién
institucional, manual de usuario del modulo de seguimiento del SIPelP y demas
instrumentos que determine el ente rector de la planificacion nacional.

Secretaria Nacional de Planificacion
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3.4.4. Alineacién al Plan Nacional de Desarrollo

Los estudios, programas y proyectos de inversion sujetos al proceso de
seguimiento deberdn alinearse a un objetivo, una politica y una meta del Plan
Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la alineacion realizada al momento de
obtener el dictamen de prioridad o su actualizacién.

Asimismo, a través de la alineacion a una meta del Plan Nacional de Desarrollo se
estaran vinculando a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), considerando
qgue en el proceso de formulacion del Plan Nacional de Desarrollo se aplicaron los
lineamientos metodolégicos® de alineacién desarrollada por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

3.5. Ciclo de seguimiento

El ciclo de seguimiento al avance fisico de estudios, programas y proyectos de
inversion que conforman el Plan Anual de Inversiones, financiados con recursos
del Gasto No Permanente del PGE, estard sujeto a los lineamientos y
procedimientos que emita el ente rector de la planificacion nacional. Para el efecto
se contemplan las siguientes fases:

Fase Preliminar.

Fase de Programacion.
Fase de Seguimiento.
Fase de Analisis.

3.5.1. Fase Preliminar

La Direccion de Seguimiento a la Inversion, de la Subsecretaria de Seguimiento,
establecera los estudios, programas y proyectos de inversion que seran incluidos
en el modulo de seguimiento del SIPelP, a fin de cumplir con las fases de
programaciéon y seguimiento presupuestario y del avance fisico.

Los criterios definidos para establecer los estudios, programas y proyectos son:

e Que formen parte del Plan Anual de Inversiones del ejercicio fiscal vigente.
¢ Que tengan monto codificado diferente de cero (incluye todas las fuentes de
financiamiento).

3.5.2. Fase de Programacion

Las entidades responsables de la ejecucion de los estudios, programas y proyectos
realizardn la programacién anual del avance fisico de estos, con base en los
indicadores (entregables) establecidos en los componentes del marco l6gico del
documento de proyecto priorizado.

® Lineamientos metodoldgicos aprobados mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0003-A, del 17 de septiembre de 2021
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Por otra parte, para la programacion presupuestaria es importante que la entidad
considere la programacion de avance fisico establecida para el ejercicio fiscal
vigente, teniendo como premisa que la ejecucion fisica y la presupuestaria estan
relacionadas.

El ente rector de la planificacion nacional emitira los respectivos lineamientos
operativos y determinard los instrumentos a través de los cuales se realizara la
fase de programacion.

Si un estudio, programa o proyecto fue incluido en el modulo de seguimiento del
SIPelP en la fase de programacién considerando que tenia monto codificado v,
posteriormente, se retiran los recursos (presupuesto codificado cero), este se
mantendra en el médulo de seguimiento y la entidad debera realizar su reporte, de
acuerdo a la periodicidad establecida en los lineamientos emitidos por el ente
rector de la planificacion nacional. En los reportes se detallardn y expondran los
respectivos justificativos.

3.5.2.1. Programacion presupuestaria

Las entidades que ejecutan estudios, programas o proyectos de inversion
programaran el porcentaje de recursos a ejecutar mensualmente (incluye todas las
fuentes de financiamiento), con relacion a su presupuesto codificado en el ejercicio
fiscal, de acuerdo a lo registrado en el Sistema Integrado de Gestion Financiera
(eSIGEF), administrado por el Ministerio de Economia y Finanzas. Esta
programacioén se remitira al ente rector de la planificacion nacional y estara sujeta a
seguimiento.

La entidad deberd guardar concordancia en la informacion de programacion
presupuestaria proporcionada a los entes rectores de las finanzas publicas y de la
planificacion nacional.

3.5.2.2. Programacion de avance fisico

En primer lugar, las entidades deberan alinear los estudios, programas y/o
proyectos de inversion a nivel de objetivo, politica y meta del Plan Nacional de
Desarrollo; dicha alineacién debe ser consistente con lo establecido en el
documento del proyecto que fue priorizado.

Posteriormente, en el modulo de seguimiento del SIPelP se registraran, a nivel de
componente del proyecto, los respectivos indicadores (productos), con sus metas
totales y anuales, y la unidad de medida, de acuerdo a la informacion que consta
en el marco logico del documento del proyecto aprobado en la emision del
dictamen de prioridad o de actualizacion de prioridad vigente.

Cada componente debe ser ponderado, para lo cual, con base en el documento de
proyecto aprobado e importancia de los componentes, se debe establecer la
ponderacion de cada uno, cuya sumatoria debe ser igual al 100%. Esta
ponderacion debe mantenerse durante el tiempo de ejecucion del estudio,
programa o proyecto de inversion, con el objeto de mantener la consistencia en la
informacion que genera el proceso de seguimiento.

Secretaria Nacional de Planificacion
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A continuacion, se muestra la estructura de metas y sus ponderaciones:

ESTRUCTURA DE METAS DEL PROYECTO
(Segun Marco Ldgico de Dictamen de Prioridad / Actualizacion)

Meta Total del
Proyecto (A)

Ponderacion (%)

Componente Indicador Unidad

COMPONENTE 1

Componente 1 Indicador 1.1 300.000,0 Libros 5,0%
Componente 1 Indicador 1.2 200.000,0 Estudiantes 10,0%
Componente 1 Indicador 1.3 100.000,0 Profesores 20,0%

COMPONENTE 2 ‘ 15,0%
Componente 2 Indicador 2.1 80,0 m? 5,0%
Componente 2 Indicador 2.2 200,0 plg. 5,0%
Componente 2 Indicador 2.3 500,0 kg 5,0%

COMPONENTE 3 20,0%
Componente 3 Indicador 3.1 100,0 Ha 10,0%
Componente 3 Indicador 3.2 8.000,0 litros 5,0%
Componente 3 Indicador 3.3 4.500,0 unidades 5,0%

COMPONENTE 4 15,0%
Componente 4 Indicador 4.1 300,0 casas 5,0%
Componente 4 Indicador 4.2 7.000,0 km 10,0%
Componente 4 Indicador 4.3 - - 0,0%

COMPONENTE 5 15,0%
Componente 5 Indicador 5.1 1.500,0 Libros 15,0%
Componente 5 Indicador 5.2 - - 0,0%
Componente 5 Indicador 5.3 - - 0,0%

100,00%

Elaborado por: Direccion de Seguimiento a la Inversion, Subsecretaria de Seguimiento, Secretaria Nacional de
Planificacion.

En cada ejercicio fiscal, las entidades deberan realizar la programacion anual de
las metas de cada indicador, en el modulo de seguimiento del SIPelP. La
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programacion se realizara de manera trimestral, de acuerdo al esquema que se
muestra a continuacion:

ESTRUCTURA DE METAS
POR COMPONENTES (Marco
Légico)

PROGRAMACION ANUAL

Programado | Programado | Programado | Programado Meta Anual % Meta
ler.Trimestre | 2do.Trimestre | 3er.Trimestre | 4to.Trimestre Anual
Programada

Componente Indicador

) ) ) ) ©) Ponderado

COMPONENTE 1

Componente 1 | Indicador 1.1 ) 50.000,0 50.000,0 50.000,0 | 150.000,0 2,5%
Componente 1 | Indicador 1.2 20.000,0 30.000,0 40.000,0 10.000,0| 100.000,0 5,0%
Componente 1 | Indicador 1.3 50.000,0 50.000,0 10,0%

COMPONENTE 2

N
N
EX

Componente 2 | Indicador 2.1 2,0 4.0 ) 2,0 8,0 0,5%
Componente 2 | Indicador 2.2 20,0 300 300 40,0 120,0 3,0%
Componente 2 | Indicador 2.3 400,0 - - - 400,0 4,0%
COMPONENTE 3

Componente 3 | Indicador 3.1 - - 10,0 - 10,0 1,0%

Componente 3 | Indicador 3.2 - 8.000,0 5,0%

1.000,0 7.000,0

Componente 3 | Indicador 3.3 - - - - - -

COMPONENTE 4

Componente 4 | Indicador 4.1 - - - - - -

Componente 4 | Indicador 4.2 100,0 100,0 200,0 100,0 500,0 0,7%

Componente 4 | Indicador 4.3 - - - - - B,

COMPONENTE 5

Componente 5 | Indicador 5.1

Componente 5 | Indicador 5.2 - - - - -

Componente 5 | Indicador 5.3 - - - - -

32,71%

Elaborado por: Direccion de Seguimiento a la Inversion, Subsecretaria de Seguimiento, Secretaria Nacional de
Planificacion.
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La programacion del avance fisico de los estudios, programas o proyectos de
inversion no puede ser modificada o actualizada durante su ejecucién anual y
plurianual, salvo casos debidamente justificados por la entidad responsable de la
ejecucion y aprobados por el ente rector de la planificacion nacional. Esto, debido a
que la informacion registrada en el médulo de seguimiento del SIPelP debe ser
consistente con el documento de proyecto aprobado en la emision del dictamen de
prioridad o la ultima actualizacion de prioridad, a los cuales se los considera como
documentos vigentes.

3.5.3. Fase de Seguimiento

Las entidades responsables de la ejecucion de los estudios, programas o
proyectos de inversion que conforman el Plan Anual de Inversiones deberan
ingresar la informacién de los resultados del avance fisico en el médulo de
seguimiento del SIPelP, de manera trimestral, de acuerdo a los lineamientos y
plazos establecidos por el ente rector de la planificacion nacional.

El calculo del avance fisico de los estudios, programas y proyectos de inversion se
efectla contrastando el reporte de la informacion de los resultados fisicos
alcanzados durante el periodo de ejecucién, con relacion a la programacion anual
realizada, con base en el documento de proyecto que cuenta con dictamen de
prioridad o su actualizacion.

3.5.4. Fase de Anédlisis

Esta Fase se sustenta en la programacion y reporte del avance de las metas por
componente de los estudios, programas y proyectos que conforman el Plan Anual
de Inversiones; las entidades registran esta informacion en el modulo de
seguimiento del SIPelP.

Con los datos reportados por las entidades ejecutoras de estudios, programas y
proyectos en el modulo de seguimiento del SIPelP se procede a elaborar una base
de datos, que incluye cada campo que se genera en el médulo. Adicionalmente, en
esta base de datos se dispone de la alineacién de los estudios, programas y
proyectos de inversion con respecto al Plan Nacional de Desarrollo.

Con la informacion consolidada se procede a realizar un analisis comparativo del
avance de metas fisicas y ejecucion presupuestaria frente a la programacion, con
la finalidad de identificar sus principales logros y alertas, lo cual se detalla en los
informes trimestrales de seguimiento a la ejecucion de los estudios, programas y
proyectos que conforman el Plan Anual de Inversiones, de acuerdo al formato
definido para el efecto. En cuanto a la alineacion con el Plan Nacional de
Desarrollo se realiza un analisis a nivel de objetivo del Plan.

Para el analisis del avance fisico y presupuestario de los estudios, programas y/o
proyectos de inversion se establecen categorias de cumplimiento o semaforizacion
de cumplimiento de metas, con base en umbrales de valoracion, permitiendo que
las instituciones contrasten el desempefio observado con relacion a lo programado.
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Las categorias de cumplimiento o semaforizacion, con respecto a las metas
programadas, son:

e Semaforo verde: Alto cumplimiento de metas respecto a las metas

programadas

e Seméaforo amarillo: Parcial cumplimiento de metas respecto a las metas
programadas

e Seméaforo rojo: Bajo cumplimiento de metas respecto a las metas
programadas

Los umbrales para definir la semaforizacion o categorias de cumplimiento, se
determinaran de manera trimestral y seran detallados en el informe de seguimiento
al Plan Anual de Inversiones. En este sentido, para la definicion de umbrales, de
ser el caso, se consideraran factores que se puedan suscitar y que afecten a la
ejecucién de los estudios, programas y proyectos de inversion para el periodo en
analisis, tales como: situacion macroeconémica del pais, declaratoria de excepcion
por cualquiera de los casos establecidos en el articulo 164 de la Constitucion de la
Republica, entre otros factores que se consideren de relevancia.

La semaforizacion del cumplimiento de metas permitird a las instituciones
ejecutoras generar acciones preventivas o correctivas, que permitan mejorar la
ejecucion de los estudios, programas y proyectos de inversion.

Como resultado de la fase de analisis, a partir de la informacién del avance fisico
reportado por las entidades es posible elaborar:

e Informes de seguimiento al Plan Anual de Inversiones: sera remitido a las
entidades que ejecutan los estudios, programas y proyectos de inversion de
manera semestral, a fin de que se generen las acciones pertinentes que
permitan mejorar su gestion.

e Informe de avance fisico del Presupuesto General del Estado (PGE),
componente de Gasto No Permanente: se remite al Ministerio de Economia
y Finanzas para su consolidacion y entrega a la Asamblea Nacional y la
Presidencia de la Republica, conforme a lo establecido en la normativa
legal.

e Informes de avance de resultados: son requeridos para la actualizacién de
dictamenes de prioridad, de acuerdo a lo establecido en la Norma Técnica
de Planificacion Participativa y requerido por la unidad pertinente de la
Secretaria Nacional de Planificacion.

e Alertas y recomendaciones para la mejora de la ejecucion de los estudios,
programas y proyectos de inversion publica: se generan de acuerdo a la
ejecucion del Plan Anual de Inversiones, para lo cual se identificaran los
estudios, programas o0 proyectos susceptibles de generar alertas, a fin de
gue, oportunamente, se generen las acciones correctivas por parte de los
ejecutores.

Secretaria Nacional de Planificacion
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4. Actualizacion de informacion en el médulo de
seguimiento del SIPelP

Para los casos debidamente justificados por la entidad responsable del proyecto,
se establece un mecanismo que permite la actualizacion de informacion del avance
fisico acumulado real de los estudios, programas y proyectos de inversiéon en el
modulo de seguimiento del SIPelP.

Las entidades que requieran actualizar la informacién registrada en el modulo de
seguimiento del SIPelP deberan realizar la solicitud de apertura del sistema a la
Secretaria Nacional de Planificacion, de acuerdo a los lineamientos que se emitan
para el efecto.

4.1. Solicitud a la Secretaria Nacional de Planificacion

El titular de la Coordinacion de Planificacion de la entidad responsable, o quien
haga sus veces, debera solicitar de manera oficial a la Subsecretaria de
Seguimiento la apertura del médulo de seguimiento del SIPelP, con la finalidad de
actualizar la informacion referente al avance fisico acumulado de los estudios,
programas o proyectos de inversion, cumpliendo para el efecto los lineamientos
establecidos.

4.2. De lapertinencia de la apertura del Sistema

La Subsecretaria de Seguimiento, a traveés de la Direccion de Seguimiento a la
Inversién, analizara el requerimiento realizado por las entidades y determinara la
pertinencia de la apertura del Sistema con base en los justificativos presentados.
En el caso de que el requerimiento sea aprobado se indicara a las instituciones la
fecha y hora en la que se procederd con la apertura del Sistema para la
actualizacion de la informacion.

5. Consistenciade lainformacion

En el marco de la programacion del avance fisico y presupuestario, las unidades
de planificacion de las entidades, en conjunto con las unidades de seguimiento,
son responsables de validar la informacion generada por la unidad ejecutora del
proyecto, asi como de la calidad de la informacién registrada en el moédulo de
seguimiento del SIPelP.
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6. Glosario de términos

Avance fisico: Permite conocer el grado de cumplimiento, en términos de metas,
gue van teniendo los programas o proyectos establecidos por las entidades.

Codificado: Monto de la asignacion presupuestaria modificada por efecto de la
aprobacion de resoluciones presupuestarias (incrementos o disminuciones con
respecto a los ingresos y asignaciones del presupuesto aprobado inicialmente) a
una fecha determinada.

Devengado: Registro de los hechos econdmicos en el momento que ocurre, haya
0 no movimiento de dinero, como consecuencia del reconocimiento de los
derechos y obligaciones ciertas, vencimiento de plazos, condiciones contractuales,
cumplimiento de disposiciones legales o practicas comerciales de general
aceptacion.

Ejecucion presupuestaria: Comprende el conjunto de acciones destinadas a la
utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros asignados en el
presupuesto, con el propoésito de obtener los bienes y servicios en la cantidad,
calidad y oportunidad previstos en el mismo.

Estudios de inversion publica: Se conciben como estudios basicos a las
iniciativas que sirven para la generacion de insumos o marco de referencia que
permiten la generacion de politica publica y la identificacion de nuevos estudios de
preinversion que, de probarse viables, permitiran desarrollar proyectos de
inversion. Por ejemplo: estudios para desarrollar el Atlas Edlico o de biomasa del
Ecuador, o planes maestros sectoriales.

Gasto No Permanente (GNP): Son los egresos de recursos que el Estado, a
través de sus entidades, instituciones y organismos, efectian con caracter
temporal, por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no
requiere repeticion permanente. Los egresos no permanentes pueden generar
directamente acumulacién de capital bruto o activos publicos o disminucién de
pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de
mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital.

Meta: Se define como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca
alcanzar en un periodo definido, sean impactos, resultado o gestion.

Moédulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional: Corresponde al modulo
de seguimiento que forma parte del Sistema Integrado de Planificacion e Inversién
Publica (SIPelP), mediante el cual las entidades del sector publico, conforme a sus
competencias, realizan la programacion y seguimiento al avance fisico de los
programas institucionales de gasto permanente, y de los estudios, programas y
proyectos de inversion que conforman el Plan Anual de Inversiones del Gasto No
Permanente, asi como el registro del seguimiento a la Programacion Anual de la
Planificacion (PAP).

Planificacion: Es el proceso que utiliza la administracion publica para determinar
el curso de las acciones y decisiones en tiempo presente, asi como establecer un
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rumbo a los acontecimientos del futuro en el corto, mediano y largo plazo. La
planificacion se puede definir como el disefio de una hoja de ruta que permite
construir un futuro deseado, en concordancia con las prioridades nacionales y
politicas.

Plan Anual de Inversiones (PAI): Es un instrumento de programacion anual que
contiene la descripcion presupuestaria de los estudios, programas y proyectos de
inversion publica prioritarios para la asignacion de recursos, correspondiente a las
entidades, instituciones y organismos del sector publico que reciben o recibiran
financiamiento a través del Presupuesto General del Estado. Esto, en funcion de
los estudios, programas y proyectos registrados en el Banco de Proyectos y que
cuentan con dictamen de prioridad vigente, de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento General.

Presupuesto General del Estado (PGE): Es el instrumento para la determinacion
y gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen las
diferentes funciones del Estado. No se consideran parte del Presupuesto General
del Estado los ingresos y egresos pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos autébnomos descentralizados (GAD).

Programas de inversiéon publica: Es el conjunto de estudios y proyectos
mediante los cuales las entidades del sector publico buscan coordinar acciones en
beneficio de un sector especifico del pais.

Proyecto de inversion publica: Se entiende por proyecto el conjunto de
antecedentes, estudios y evaluaciones financieras y socioeconémicas que
permiten tomar la decisién de realizar o no una inversion en la produccién de
obras, bienes o servicios destinados a satisfacer una determinada necesidad
colectiva. El proyecto se considera como tal hasta que concluya y pase a formar
parte de la economia del pais. El ciclo de un proyecto se compone de dos grandes
fases: preinversion e inversion, es decir, estudios y ejecucion.

Seguimiento: Proceso sistematico peridédico de observacion, medicidn y analisis
gue permite verificar la realizacion progresiva del programa, proyecto o politica
publica y sus resultados, con el objetivo de comprobar su avance, en vista de
controlar la gestion y ayudar en la toma de decisiones.
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7. Anexos

Anexo 1. Matriz auxiliar de programacién y seguimiento de estudios, programas, proyectos
de inversion.
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